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AGGLOMERATION

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Séance du 11 juin 2020

L'an deux mille vingt, le 11 juin a 20 heures et 35 minutes, les membres du Conseil
Communautaire se sont réunis a Sainte-Geneviéve-des-Bois, salle Gérard Philipe, sur la
convocation qui leur a été adressée par le Président de la Communauté Coeur d’Essonne
Agglomération, Monsieur Eric BRAIVE le 5 juin 2020, conformément a l'article L. 5211-1 du Code
Général des Collectivités Territoriales.

Nombre de membres en exercice : 59

Etaient présents :

Mesdames et Messieurs Eric BRAIVE, Bernard SPROTTI, Marjolaine RAUZE, Frédéric PETITTA,
Georges JOUBERT, Nicolas MEARY, Christian BERAUD, Sylvain TANGUY, Francois CHOLLEY,
Norbert SANTIN, Alain LAMOUR, Thérése LEROUX, Olivier CORZANI, Jean-Michel GIRAUDEAU,
Philippe LE FOL (a partir de 21h45), Thierry ROUYER, Sophie RIGAULT, Véronique MAYEUR,
Edouard MATT, Fabienne LEGUICHER, Kim DELMOTTE, COLLET Michel, Michelle BOUCHON,
Olivier LEONHARDT, Maria DE JESUS CARLOS, Farid AMRANE, Nadia CARCASSET,
Philippe ROGER, Alice SEBBAG, Brahim OUAREM, Danieéle GARCIA, Thomas ZLOWODZKI,
Yassin LAMAOU!I (jusqu'a 23h05), Christiane LECOUSTEY, Michel PELTIER, Patricia MARTIGNE,
Didier JOUIN, Steevy GUSTAVE (jusqu'a 23h45), Jean-Michel BRUN, Marion LENFANT,
Philippe DUDIOT (jusqua minuit), Noémie HAZOUT (jusqua minuit), Patrice LAFAGE,
Gilles MARSOLLAS (jusqu‘a 23h30), Georges GOURGUES, Muriel MOSNAT, Joseph DELPIC,
Isabelle OUDARD, Christian PICCOLO, Sarah KRIMI, Isabelle PERDEREAU (a partir de 22h45),
Annie LECLERC, Christian KERVAZO, Alice FUENTES, Roger PERRET, Charléne BADINA.

Lesquels forment la majorité des membres en exercice,

Excusé ayant donné pouvoir :
Monsieur Steevy GUSTAVE (pouvoir M. ROGER a partir de 23h45).

Excusées :
Mesdames Cécile BESNARD, Jocelyne GARRIC, Véronigue DABADIE,

Madame Sophie RIGAULT est élue secrétaire et procéde a l'appel nominal.
Monsieur le Président déclare la séance ouverte.
Monsieur Gino COLACICCO, Directeur Général des Services, assiste & la séance.

Messieurs Bernard ZUNINO, Raymond BOUSSARDON, Gérard MARCONNET, Gilles LELU Vice-
Présidents, membres du bureau en place jusqu’a linstallation du Conseil Communautaire, sans

droit de vote, assistent a la séance.
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Ceeur d’Essonne Agglomération
Affaire suivie par Selvie LAGARDE
Pdle Aménagement, Habitat et Urbanisme

C.C.du:
11.06.2020

Délibération
N° 20.012

Présents : 54
Absents : 5
Pour: 49

Abstentions : 5

Objet : Ajustements du SCoT approuvé pour la prise en compte des
remarques de |'Etat dans le cadre du contrdle de légalité

Le Conseil Communautaire,

Vu la loi n® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I"action
publique territoriale et d’affirmation des métropoles modifiée ;

Vu la loi n°2015-991 du 07 aolt 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République ;

Vu la loi n°® 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a
I'épidémie de covid-19, et ses décrets et ordonnances d‘application ;

Vu la loi du 11 mai 2020 prorogeant l'état d'urgence sanitaire et
complétant ses dispositions ;

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, article L 2312-1 ;

Vu les dispositions du Titre IV du Livre 1 du Code de l'urbanisme
relatif au Schéma de cohérence territorial et des articles L. 103-2 et
suivants relatifs a la concertation ;

Vu l‘arrété préfectoral n°2015-PREF.DRCL/926 du
04 décembre 2015 portant création d‘un EPCI a fiscalité propre issu de la
fusion de la Communauté d'agglomération du Val d'Orge et de la
Communauté de Communes de [|‘Arpajonnais, a compter du
1¢" janvier 2016 ;

Vu la délibération n®16.103 en date du 31 mars 2016 prescrivant
I"élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale de Cceur d’Essonne
Agglomération et les modalités de concertation ;

Vu le débat sur les orientations du projet d’aménagement et de
développement durables (PADD) intervenu lors du conseil communautaire
du 26 juin 2018, et acté par délibération n°18.111 ;

Vu la délibération n® 19.010 en date du 21 février 2019 tirant le
bilan de la concertation et arrétant le projet de SCoT ;

Vu la délibération n° 19.207 en date du 12 décembre 2019, portant
approbation du SCoT, et sa transmission au représentant de I'Etat dans le
cadre du contréle de 1égalité en date du 19 décembre 2019 ;

Vu les remarques de I'Etat dans le cadre du contrdle de légalité,
émises par courrier en date du 19 février 2020 et demandant de procéder
aux nécessaires adaptations du SCoT approuvé (annexe 1) ;

Vu les piéces du SCoT, ajustées pour prendre en compte les
remarques de I'Etat dans le cadre du contrile de légalité (annexe 2) ;

Considérant que les ajustements apportés au SCoT approuvé pour
répondre aux remarques de |'Etat, sont mineurs et ne remettent pas en
cause I'équilibre et I'économie générale du document du SCoT approuvé ;

Considérant que ces ajustements sont listés de maniére
exhaustive dans le tableau ci-annexé (annexe 3) et visent d‘une part a
apporter des précisions pour une meilleure application du SCoT, et d’autre
part a le rendre plus conforme au SDRIF en supprimant notamment
certaines zones de projet, ce qui a eu pour effet de réduire I'enveloppe
d’extension urbaine maximale de 157 ha a 153 ha pour les projets a
dominante habitat, mixte ou d’équipement ;

Considérant que pour prendre en compte les remarques de I'Etat,



seules deux piéces du SCoT approuvé ont été ajustées, a savoir le rapport
de présentation dans sa partie des « Justifications des choix retenus », et
le Dacument d‘Orientation et d’Objectifs, et ce de fagon trés limitée ;

Considérant, conformément a larticle L.143-25 du Code de
l'urbanisme, que le SCOT n'acquerra de caractére exécutoire et opposable,
qu'aprés l'intervention, la publication et la transmission au préfet des
ajustement demandés ;

DELIBERE, et

APPROUVE |'ensemble des ajustements du SCoT approuvé, tels que
listés de maniére exhaustive dans le tableau joint & la présente
délibération.

[y

APPROUVE le dossier de SCoT tel qu'il est annexé & la présente
délibération.

AuTORISE le Président & mettre en oeuvre la présente délibération
pour rendre exécutoire le SCoT et en particulier a :
o Transmettre le SCoT & l'autorité administrative compétente

de I'Etat ;

¢ Afficher la présente délibération au siége de Coeur d’Essonne
Agglomération, et faire procéder a laffichage dans les
mairies des communes membres pendant un mois ;

e Faire mention de cet affichage dans un journal diffusé dans le
Département ;

e Publier la délibération au recueil des actes administratifs ;

e Publier le SCoT sur le Géoportail national de I'urbanisme ;

s Mettre & disposition du public le SCoT & la Cité du
développement économique et de I'emploi aux jours et
horaires habituels d’ouverture, et sur son site internet ;

e Transmettre le SCoT exécutoire aux personnes publiques
associées, ainsi gu'aux communes compris dans son
périmétre ;

DoNNE pouvoir au Président, ou a son représentant, pour signer tout
document se rapportant a la présente délibération.

La présente délibération peut, dans un délai de deux mois a compter de son
affichage ou de sa publication, faire l'objet d'un recours en annulation
devant le Tribunal administratif de Versailles ou, dans fe méme délai, d'un
recours gracieux devant le Président de Ceoeur d’Essonne Agglomération,
cette démarche prolongeant le délai de recours contentieux qui doit alors
étre introduit dans les deux mols suivant la réponse au recours gracieux
(l'absence de réponse au terme d'un délai de deux mois valant rejet
implicite).

Eric BRAIVE
PRESIDENT
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Monsieur Eric BRAIVE

‘ H&L){SL Président de la Communauté d’ Agglomération
| Ceeur d’Essonne Agglomération

i ( \!E.'H' pour mi form ation : x J_%C La MaréchauSSée

p@b : R > 1 place Saint-Exupéry

T 91704 Sainte-Geneviéve-des-Bois

Objet : Schéma de Cohérence Territoriale de la Communauté d’Agglomération Cosur d’Essonne approuvé —
remarques de I’Etat dans le cadre du contrdle de légalité
P.J.:

Par délibération du 12 décembre 2019, recue en préfecture le 19 décembre 2019, le conseil
communautaire de Cceur d’Essonne Agglomération a approuvé le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) a
I’échelle des 21 communes membres de la Communauté d’ Agglomération.

Je tiens tout d’abord & vous remercier ainsi que vos services pour la qualité des échanges intervenus
avec la Direction Départementale des Territoires tout au long de I’élaboration du SCoT. Ce document,
intégrateur des différents schémas supra-communautaires et des politiques sectorielles, a vocation a guider de
maniére simplifiée 1’élaboration des documents d’urbanisme communaux, qui devront étre y étre rendus
compatibles sous un délai de 3 ans au maximum, en application de I’article L131-6 du code de 'urbanisme. Ce
Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) revét donc une importance toute particuliére pour ’avenir du
territoire.

Aussi, aprés avoir noté la prise en compte des remarques de I’avis de I’Etat du 24 mai 2019 sur de
nombreux points, je souhaite vous faire part des éléments suivants, qui me semblent encore devoir étre
améliorés dans le document afin de garantir sa bonne mise en ceuvre.

En premier lieu, plusieurs points devraient étre précisés afin de mieux encadrer I’application du
document durant sa durée de vie et conforter sa compatibilité avec le Schéma Directeur de la Région Ile-de-
France (SDRIF) en vigueur.

Il a été ajouté dans la version approuvée du SCoT (p.25 et 65 du DOO), conformément & ma demande,
un quota maximal d’extension pour chaque commune, au titre des projets a dominante d’habitat, d’habitat mixte
ou d’équipement d’une part et a vocation dominante d’activité d’autre part. Il est désormais précisé pour
I’habitat que ces enveloppes potentielles maximales s’appliquent a compter de la date d’arrét du SCoT, soit le
21 février 2019 et que les espaces ayant fait I’objet d’une viabilisation avant cette date ne seront pas décomptés




des quotas de consommation alloués. Il est également nécessaire que les mémes précisions soient apportées
pour I’activité,

La production d’une vue aérienne de cet « état 0 », insérée au rapport de présentation par exemple,
éviterait certaines différences d’appréciation dommageables. Par ailleurs, il devrait étre précisé que,
conformément aux régles du SDRIF, le caractére urbanisé ou non d’un espace, apprécié selon la réalité du
terrain, déterminera la nécessité de décompter ou non les surfaces correspondantes comme une consommation
d’espace. En effet, pour la distinction entre intensification (i.e. densification) et extension, c’est bien cette
réalité du terrain qui devra primer sur leur classement initial au sein des PLU en vigueur ou encore sur la
distinction faite sur les cartes présentes en page 27, 66 ou 69 du DOO.

Il devrait dés lors étre clarifié, pour éviter toute confusion, que ces cartes ont un caractére limitatif
concernant les enveloppes et la localisation des espaces d’extension de I’urbanisation, mais n’ont pas vocation a
statuer sur la qualification d’extension ou non (et donc de décompte des quotas chiffrés) de I’aménagement d’un
espace, ce travail devant s’opérer lors de I’élaboration ou la révision des documents d’urbanisme communaux,
au regard de la situation des terrains concernés en février 2019.

Enfin, & linstar du SDRIF, le SCoT de la communauté d’agglomération Coeur d’Essonne
Agglomération devrait traiter du devenir des zones d'extension actuellement ouvertes mais non urbanisées, se
trouvant incompatibles avec le SCoT en prescrivant leur fermeture, pour les parties non compatibles avec le
SCoT.

Au-dela de ces remarques ayant trait & I’applicabilité des mesures de limitation de la consommation
d’espaces, certains points particuliers me paraissent également conditionner la légalité du document sur ce
volet,

Les quotas totaux d’extension alloués pour la période d’application du SCoT (21 février 2019 & 2030),
compte-tenu des consommations d’espace effectuées entre fin 2013' et le 21 février 2019, dépassent les
potentiels d’extensions maximaux autorisés par le SDRIF pour Jes communes d’Avrainville et Fleury-Mérogis
(y compris en tenant compte des 2 ha mutualisés avec Marolles-en-Hurepoix).

Par ailleurs, je note la prise en compte des remarques de ’avis de I'Etat du 24 mai 2019 concernant la
délimitation des projets d’extensions « non délimités précisément», la classification de certains projets
d’extension comme tels sur les cartographies, ou encore les secteurs de projet incompatibles avec le SDRIF.
Néanmoins un secteur d’extension situé a Ollainville, au sud du giratoire RD152/RD116D, a été ajouté entre
I’arrét et I’approbation du SCoT et ne peut étre considéré comme une extension autorisée par le SDRIF
(continuité avec |’espace urbanisé) et doit donc étre retiré du document approuvé,

En conséquence, je vous demande de bien vouloir procéder aux nécessaires adaptations du SCoT, dans
un délai de deux mois suivant la réception du présent courrier qui constitue un recours gracieux.

Concernant I’aménagement commercial, j’ai constaté certains compléments informatifs du DOO ayant
trait aux objectifs de I’opération de revitalisation du territoire menée & Déchelle de la communauté
d’agglomération et la référence ajoutée & la charte de stratégie commerciale, signée le 27 aoiit 2019. 11 peut
néanmoins étre regretté sur ce dernier point que tous les objectifs chiffrés énoncés dans cette charte ne soient
pas repris.

La production d’un document d’aménagement artisanal et commercial est souhaitée par la communauté
d’agglomération, La réalisation de ce document, non obligatoire au cas d’espéce puisque le SCoT a été prescrit
avant 'entrée en vigueur de la loi ELAN du 23 novembre 2018, viendra opportunément compléter les
prescriptions du DOO sur ces aspects, dont la prégnance est particuliére sur le territoire de la communauté
d’agglomération. Je tenais ainsi & renouveler mes encouragements a la rédaction d’un tel document.

1 27 décembre 2013, date d’approbation du Schéma Directeur de la Région ile-de-France (SDRIF)



Sur le plan du développement de I’emploi, le projet de reconversion de la base aérienne 217 a vocation
a devenir un fer de lance économique du territoire, par I’accueil de nombreuses entreprises des filiéres
industrielles et innovantes, d’une ferme agro-écologique ainsi que d’événements culturels et sportifs. A terme,
ce projet représentera une consommation d’espace trés importante, de I’ordre de la moitié du total de
consommation envisagée au sein de la CA Coeur d’Essonne Agglomération sur la durée de vie du SCoT.

Du fait de son ampleur et des effets de ce projet, conjugués & ceux du projet de développement
commercial Val Vert, I’agglomération devra maitriser son développement au regard des capacités du territoire a
I’accueillir. Comme il a été souligné lors de I’enquéte publique, ceci passera notamment par un conditionnement
de certains apports d’activité & une desserte routiére et en transports en commun renforcée, dans ce secteur
connaissant déja des difficultés d’accés.

Concernant les mesures de suivi du document, comme suggéré dans I’avis du 24 mai 2019, il serait
opportun de proposer un suivi de la mise en ceuvre du SCoT dans les documents d’urbanisme communaux et
des incompatibilités restantes. Un comité de suivi est évoqué au DOO, ayant vocation & suivre les
consommations d’espace. 1l est nécessaire que ce comité porte son regard sur I’intégralité des indicateurs de
suivi du document et soit davantage défini, dans sa composition, ses attributions et sa périodicité notamment.

Enfin, je vous rappelle mes remarques exprimées dans |’avis du 24 mai 2019, notamment celles ayant
trait a ’encadrement et au suivi des dérogations aux regles générales édictées (densité dans les secteurs de gare,
implantations commerciales nouvelles...), aux diagnostics fonciers et délimitation des réservoirs de biodiversité
confiés aux communes, & la valorisation des espaces agricoles enclavés dans I’urbain ou encore aux abords des
voiries, en entrée de ville, le long de la RD 19 et de la RN 20 en particulier. Sur ces points, les importants
travaux et analyses réalisées pour élaborer le SCoT pourront utilement alimenter un guide de mise en oeuvre du
SCoT, tel que vos services ont pu I’évoquer avec ceux de la Direction Départementale des Territoires,

Je me tiens personnellement, ainsi que la Direction Départementale des Territoires, & votre disposition
pour évoquer les suites & donner au présent courrier et accompagner la mise en oeuvre du SCoT.
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